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§ 1. Algemene bepalingen 
§ 2. Bestuurlijke boete 
§ 3. Slotbepalingen 

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Gilze en Rijen, 
gelet op het bepaalde in de: 

1. Gemeentewet, art. 108 en 147 

2. Participatiewet, art. 8 

3. Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers, art. 
35 

4. De wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen, 
art. 35 

5. Het Besluit bijstandsverlening zelfstandigen 2004 

6. De Wet aanscherping handhaving en sanctiebeleid SZW-wetgeving 

7. De Verordening verrekening Bestuurlijke boete en handhaving Participatiewet Gilze en Rijen 2015. 

besluit: 

de Beleidsregel bestuurlijke boete Participatiewet, lOAW, lOAZ 2015 vast te stellen 

Artikel 1 Begripsomschrijvingen 

1. Alle begrippen die in deze beleidsregels worden gebruikt en die niet nader worden omschreven, 
hebben dezelfde betekenis als in de Participatiewet, de Algemene wet bestuursrecht, de verordening 
Bestuurlijke boete of de overige in deze beleidsregels aangehaalde wetten. 

2. Opzet: het willens en wetens handelen of nalaten, waardoor de inlichtenplicht niet of niet behoor¬ 
lijke wordt nagekomen. 

3. Grove schuld: een in laakbaarheid aan opzet grenzende mate van verwijtbaarheid. Omvat mede 
grove onachtzaamheid leidend tot het niet of niet behoorlijk nakomen van de inlichtenverplichting. 

§ 2. Bestuurlijke Boete 

Artikel 2 Schriftelijke waarschuwing 

In plaats van een boete kan een schriftelijke waarschuwing worden gegeven als de schending van de 
inlichtingenplicht niet heeft geleid tot het ten onrechte of tot een te hoog bedrag aan verstrekte uitkering, 
tenzij: 

a. de schending van de inlichtingenplicht plaatsvindt binnen een periode van twee jaar nadat de 
belanghebbende voor een eerdere schending van de inlichtingenplicht een waarschuwing heeft 
gekregen, of 

b. het college het gegronde vermoeden heeft dat de belanghebbende opzettelijk de inlichtingenplicht 
niet tijdig of niet volledig is nagekomen. 
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Artikel 3 Beoordeling 

Het college stemt de hoogte van de boete bij overtreding van de inlichtingenplicht individueel af op de 
ernst van de overtreding, de mate van verwijtbaarheid en de (financiële) omstandigheden van de be- 
trokkenen(n). 

Artikel 4 Verminderde verwijtbaarheid 

De mate waarin de schending van de inlichtingenplicht de belanghebbende kan worden verweten, 
wordt beoordeeld naar de omstandigheden waarin de belanghebbende verkeerde toen hij de inlichtin¬ 
genplicht had moeten nakomen. 

Bij de beoordeling van de mate waarin de gedraging aan de belanghebbende kan worden verweten, 
leiden de volgende criteria tot verminderde verwijtbaarheid: 

a. de belanghebbende verkeerde in onvoorziene en ongewenste omstandigheden, die niet tot het 
normale levenspatroon behoren en die hem weliswaar niet in de feitelijke onmogelijkheid 
brachten om aan de inlichtingenverplichting te voldoen, maar die emotioneel zo ontwrichtend 
waren dat hem niet volledig valt toe te rekenen dat de inlichtingen niet tijdig of volledig zijn ver¬ 
strekt; 

b. de belanghebbende verkeerde in een zodanige geestelijke toestand dat hem de overtreding niet 
volledig valt aan te rekenen; 

c. de belanghebbende heeft wel inlichtingen verstrekt, die echter onjuist of onvolledig waren, of 
heeft anderszins een wijziging van omstandigheden niet onverwijld gemeld, maar uit eigen bewe¬ 
ging alsnog de juiste inlichtingen verstrekt vóórdat de overtreding is geconstateerd, tenzij de 
belanghebbende deze inlichtingen heeft verstrekt in het kader van toezicht op de naleving van 
een inlichtingenverplichting; 

d. er is anderszins sprake van omstandigheden die leiden tot verminderde verwijtbaarheid. 

Artikel 5 Berekening van de boete 

1. De bestuurlijke boete wordt vastgesteld op 100% van het benadelingsbedrag als opzet bewezen 
is en op 75% van het benadelingsbedrag als grove schuld bewezen is. In de overige gevallen is 
50% het uitgangspunt. 

2. Bij recidive van overtreding van de inlichtingenverplichting geldt als uitgangspunt voor berekening 
van de boete 150% van het benadelingsbedrag. Op dit bedrag wordt het boetepercentage toegepast 
dat voortkomt uit beoordeling van de mate van verwijtbaarheid (100% bij opzet tot 25% bij ver¬ 
minderde verwijtbaarheid). 

Artikel 6 Hoogte boete bij verminderde verwijtbaarheid 

Indien het college heeft vastgesteld dat er sprake is van verminderde verwijtbaarheid zoals bedoeld in 
artikel 4 van de beleidsregels, verlaagt het dagelijks bestuur de boete tot 25%. 

Artikel 7 Spontane inlichtingenverplichting 

De spontane inlichtingenverplichting als bedoeld in artikel 17, eerste lid, van de Participatiewet, artikel 
13, eerste lid, van de lOAW, artikel 13, eerste lid van de lOAZ en artikel 30c, tweede en derde lid, van 
de Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk en inkomen moet onverwijld worden nagekomen. Onder 
'onverwijld' wordt verstaan het melden binnen één week nadat het feit of de omstandigheid zich heeft 
voorgedaan, dan wel het feit kenbaar werd of redelijkerwijs kenbaar had kunnen zijn voor belangheb¬ 
bende. 

Artikel 8 Verrekenen voor andere gemeente 

In afwijking van artikel 60b, tweede lid van de Participatiewet verrekent het college de recidiveboete 
die is opgelegd door een andere gemeente, met inachtneming van de beslagvrije voet indien: 

a. belanghebbende hierom verzoekt, en 

b. er sprake is van dringende redenen die leiden tot een situatie van kennelijk onredelijke en onbil¬ 
lijke aard. 


Artikel 9 Afzien van bestuurlijke boete 

Het dagelijks bestuur kan afzien van het opleggen van een bestuurlijke boete indien: 

a. het niet nakomen van een verplichting niet aan de belanghebbende kan worden verweten omdat 
hij/zij op het moment dat hij/zij aan de verplichting moest voldoen in onvoorziene en ongewenste 
omstandigheden verkeerde die niet tot het normale levenspatroon behoren en die het de belang¬ 
hebbende feitelijk onmogelijk maakten om aan zijn/haar verplichtingen te voldoen waardoor het 
hem niet valt toe te rekenen dat de inlichtingen niet tijdig of volledig zijn verstrekt; 

b. daarvoor dringende redenen zijn. 
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§ 3. Slotbepalingen 

Artikel 10 Hardheidsclausule 

Indien de toepassing van deze beleidsregel tot onbillijkheden van overwegende aard leidt, kan het 
college gemotiveerd ten gunste van de belanghebbende afwijken van de bepalingen. 

Artikel 11 Onvoorziene omstandigheden 

In alle gevallen waarin dit besluit niet voorziet, beslist het college. 

Artikel 12 Citeertitel en inwerkingtreding 

1. Dit besluit kan worden aangehaald als: 'Beleidsregel bestuurlijke boete Participatiewet, lOAW, 
lOAZ'. 

2. De beleidsregel treedt op 1 april 2015 in werking. 

Aldus vastgesteld door burgemeester en wethouders van Gilze en Rijen in de vergadering van 24 maart 
2015, 

de secretaris, de burgemeester, 

Ir. G.J.F.M. Vlekke dr. A.J.W. Boelhouwer 

Toelichting 

Algemeen 

Met de Wet aanscherping handhaving- en sanctiebeleid SZW-wetgeving zijn verschillende wetten op 
het gebied van handhaving en sanctiebeleid geharmoniseerd en tegelijkertijd aangescherpt. Voor de 
gemeente ging het om de Wet Werk en Bijstand (WWB), de Wet inkomensvoorziening oudere en ge¬ 
deeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers (lOAW) en de Wet inkomensvoorziening oudere 
en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen (lOAZ).De grootste wijzigingen zijn: de intro¬ 
ductie van een bestuurlijke boete en het verplicht terugvorderen van benadelingsbedragen als gevolg 
van een schending van de inlichtingenplicht. De inlichtingenplicht gaat uit van de plicht om informatie 
onverwijld te melden, waarvan het de belanghebbende redelijkerwijs duidelijk moet zijn dat het van 
invloed kan zijn op het recht op en de hoogte van de uitkering. In genoemde wetten is op een aantal 
punten sprake van beleidsvrijheid voor gemeenten. In deze beleidsregels is dit uitgewerkt. 

Met de invoering van de Participatiewet per 1 januari 2015 is de grondslag voor de beleidsregels gewij¬ 
zigd, hetgeen aanleiding is tot voorliggende aanpassing. Daarbovenop komt de uitspraak van de Cen¬ 
trale Raad van Beroep op 24 november 2014 over het boetestelsel in de Fraudewet. Naar aanleiding 
hiervan heeft minister Asscher de Tweede Kamer en uitvoerende organisaties op 16 december jl. laten 
weten dat 'Per direct heeft de uitspraak van de CRvB een nieuwe juridische realiteit doet ontstaan 
waarnaar UWV, SVB en gemeenten moeten handelen.' De uitspraak betekent voor de huidige praktijk- 
uitvoering van het boeteregime in de sociale zekerheidswetten dat: 

Het niet tijdig voldoen aan de inlichtingenplicht een overtreding blijft die met een boete kan 
worden gesanctioneerd. 

Er een indringende toets moet plaatsvinden aan het evenredigheidsbeginsel. UWV, SVB en ge¬ 
meenten moeten de overtredingen van de inlichtingenplicht individueel beoordelen op de ernst 
van de overtreding, de omstandigheden van het geval en verminderde verwijtbaarheid. Het auto¬ 
matisch opleggen van een 100% boete, ook de minimumboete, is niet langer aan de orde. 

De hoogte van de boete moet worden afgestemd op deze individuele situatie. Er wordt alleen een 
boete van 100% opgelegd als opzet is bewezen en van 75% als grove schuld is bewezen. In de 
overige gevallen is 50% het uitgangspunt. Als er sprake is van verminderde verwijtbaarheid wordt 
de boete verlaagd tot 25%. Boetes mogen ook niet hoger zijn dan de maximumboetes zoals die 
van toepassing kunnen zijn conform artikel 23, vierde lid van het Wetboek van Strafrecht. Dit be¬ 
tekent dat in het geval dat er sprake is van opzet de boete maximaal € 81.000 kan bedragen. In 
alle overige gevallen (waaronder het geval van grove schuld) bedraagt de maximale boete € 8.100. 
Bij recidive geldt dat voor de berekening van de boete 150% van het benadelingsbedrag als uit¬ 
gangspunt wordt genomen. Op dit bedrag wordt het boetepercentage toegepast dat voortkomt 
uit de beoordeling van de mate van verwijtbaarheid (100% bij opzet tot 25% bij verminderde 
verwijtbaarheid). 

Toelichting per artikel 

§ 1. Algemene bepalingen 

Artikel 1 - Begripsomschrijvingen 

Dit artikel behoeft geen verdere toelichting. 

§ 2. Bestuurlijke boete 

Artikel 2 - Schriftelijke waarschuwing 

De gemeente heeft de bevoegdheid om in die gevallen waarin de schending van de inlichtingenplicht 
niet heeft geleid tot teveel verstrekte uitkering, geen boete op te leggen maarte volstaan met het geven 
van een schriftelijke waarschuwing. 
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Een waarschuwing wordt altijd schriftelijk opgelegd, door middel van een voor bezwaar 
vatbare beschikking. 

Artikel 3 - Beoordeling 

Conform de uitspraak van de Centrale Raad van Beroep moet een steeds een indringende toets aan 
het evenredigheidsbeginsel plaatsvinden. Overtredingen van de inlichtingenplicht worden individueel 
beoordeeld op de ernst van de overtreding, de omstandigheden van het geval en verminderde verwijt¬ 
baarheid. Het automatisch opleggen van een 100% boete, ook de minimumboete, is niet langer aan de 
orde. 

Artikel 4 - Verminderde verwijtbaarheid 

Indien een boete wordt opgelegd, wordt de hoogte hiervan afgestemd op de ernst van de overtreding 
en de mate waarin deze aan belanghebbende kan worden verweten. Daarbij wordt rekening gehouden 
met de omstandigheden waarin belanghebbende verkeert. De bewijslast om aan te tonen dat de 
schending niet, of verminderd verwijtbaar is, ligt bij belanghebbende. 

In de volgende situaties is in geen sprake van verminderde verwijtbaarheid: 

• De inlichtingenplicht gaat uit van de plicht om informatie onverwijld te melden, waarvan het de 
belanghebbende redelijkerwijs duidelijk is dat het van invloed kan zijn op het recht op en de 
hoogte van de uitkering. Van belanghebbende wordt daarnaast een redelijke inspanning gevergd 
om op de hoogte te zijn en blijven van de feiten die van invloed zijn op de uitkering. Het enkele 
feit dat de gemeente belanghebbende niet expliciet op de hoogte heeft gesteld van de plicht een 
bepaalde omstandigheid door te geven, is geen reden om verminderde verwijtbaarheid aan te 
nemen. 

• Onvoldoende beheersing van de Nederlandse taal is geen reden voor aannemen van verminderde 
verwijtbaarheid. Van belanghebbende mag worden verwacht dat hij zich laat informeren over de 
rechten en plichten rondom de uitkering, en over de inhoud van correspondentie. 

• Verminderde verwijtbaarheid is verder niet aan de orde als de belanghebbende langere tijd niet 
in staat is zijn eigen belangen te behartigen. Hij wordt dan geacht ervoor te zorgen dat een ander 
zijn zaken regelt. 

Artikel 5 - Berekening van de boete 

Zolang de formele wet- en regelgeving nog niet is aangepast is de regeling als in deze beleidsregels is 
opgenomen, gebaseerd op de uitspraak van de Centrale Raad van Beroep d.d. 24 november 2014. Naar 
verwachting komt de minister van Sociale zaken medio 2015 met concrete voorstellen daartoe. Het 
streven is de aangepaste wet- en regelgeving medio 2016, of zoveel eerder als mogelijk is, in werking 
te laten treden. 

Artikel 6 - Hoogte boete bij verminderde verwijtbaarheid 

Artikel behoeft tegen de achtergrond van bovenstaande geen nadere toelichting. 

Artikel 7 - Spontane inlichtingenverplichting 

De inlichtingenplicht houdt in dat op verzoek of onverwijld uit eigen beweging mededeling wordt gedaan 
van alle feiten en omstandigheden die van invloed kunnen zijn op het recht op uitkering. Wat onder 
onverwijld wordt verstaan, wordt in dit artikel vastgelegd. 

Artikel 8 - Verrekenen van andere gemeente 

Als belanghebbende in een andere gemeente een recidiveboete heeft gekregen die volledig verrekend 
wordt met de uitkering (waarbij dus de beslagvrije voet buiten werking is gesteld), en hij verhuist in 
de periode naar de gemeente Gilze en Rijen waar hij een Participatiewet-uitkering gaat ontvangen, is 
de gemeente verplicht de recidiveboete van de andere gemeente volledig te verrekenen met de uitkering. 
De belanghebbende kan bij het college indienen om toch de beslagvrije voet te respecteren. Het college 
beoordeelt dit verzoek volgens de regels met betrekking tot de verrekening bestuurlijke boete bij reci¬ 
dive zoals door de Raad op 15 december 2014 zijn vastgesteld (Verordening verrekening bestuurlijke 
boete Participatiewet Gilze en Rijen 2015). In artikel 60b, derde lid, van de Participatiewet is bepaald 
dat de bevoegdheid om te verrekenen met de beslagvrije voet ook van toepassing is op eerder opge¬ 
legde bestuurlijke boetes voor zover op het moment van verrekening van de recidiveboete, die eerdere 
boetes nog niet zijn betaald. 

Artikel 9 - Afzien van een bestuurlijke boete 

a. Te denken valt aan een plotselinge ziekenhuisopname. 

b. Wat dringende reden zijn, is afhankelijk van de concrete situatie en kan niet op voorhand worden 
vastgelegd. Dit wordt individueel beoordeeld. Het moet echter wel gaan om zeer uitzonderlijke 
gevallen. Het enkele feit dat het de belanghebbende aan financiële middelen ontbreekt om in het 
bestaan te voorzien, is onvoldoende om te kunnen spreken van dringende redenen (TK 2011-2012, 
33 207, nr. 3 p. 47. Vergelijk ook CRvB 14-02-2012, nr. 09/4506 WWB LJN BV6355). Het afgeven 
van een beschikking dat het college afziet van het opleggen van een bestuurlijke boete wegens 
dringende redenen is van belang in verband met eventuele recidive. 


§ 3. Slotbepalingen 

De inhoud van de artikelen 10,11 en 12 behoeft geen nadere toelichting. 
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